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Łódź, 28 września 2022 r.
GPB-III.7721.210.2022

AD
DECYZJA  NR 249/2022

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) - zwanej 

dalej Kpa,

po rozpatrzeniu

odwołania P4 Sp. z o.o. reprezentowanej przez pełnomocnika Pana Krzysztofa Wronę 

od decyzji Prezydenta Miasta pełniącego funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego 

znak: IMA.6743.62.2022 z dnia 19 sierpnia 2022 r. wnoszącej sprzeciw w sprawie zgłoszenia 

zamiaru budowy przenośnego wolno stojącego masztu antenowego hexaBOT DATURA 43 

m, wraz z infrastrukturą zasilającą – PIO1024A, którego inwestorem jest przedsiębiorca 

telekomunikacyjny P4 Sp. z o.o. na terenie nieruchomości przy ul. Dzieci Polskich 8 

w Piotrkowie Trybunalskim, działka nr ewid. 103, obr. 34,

orzekam

uchylić zaskarżoną decyzję w całości oraz umorzyć postępowanie organu pierwszej instancji.

Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia 2022 r. Pan Krzysztof Wrona, pełnomocnik P4 Sp. z o.o., zgłosił 

do Prezydenta Miasta pełniącego funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zamiar 

budowy przenośnego wolno stojącego masztu antenowego hexaBOT DATURA 43 m, 

wraz z infrastrukturą zasilającą – PIO1024A, którego inwestorem jest przedsiębiorca 

telekomunikacyjny P4 Sp. z o.o. na terenie nieruchomości przy ul. Dzieci Polskich 8 

w Piotrkowie Trybunalskim, działka nr ewid. 103, obr. 34. W złożonym wniosku Inwestor 

określił planowany termin rozpoczęcia robót objętych zgłoszeniem na dzień 30 czerwca 

2022 r., natomiast termin rozbiórki lub przeniesienia – na dzień 27 grudnia 2022 r. 

Prezydent Miasta pełniący funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, 

postanowieniem Nr 91/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r., nałożył na Inwestora obowiązek 

uzupełnienia zgłoszenia o ostateczną decyzję zezwalającą na wyłączenie gruntów z produkcji 

rolniczej w terminie 60 dni od daty otrzymania postanowienia. Na wniosek pełnomocnika 

inwestora, termin na uzupełnienie zgłoszenia był przedłużany dwukrotnie, ostatecznie do dnia 
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16 września 2022 r. Uzupełnienie zgłoszenia wpłynęło do organu I instancji w dniu 3 sierpnia 

2022 r. 

Prezydent Miasta pełniący funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego decyzją 

z dnia 19 sierpnia 2022 r. znak: IMA.6743.62.2022 wydaną na podstawie art. 30 ust. 5g Prawa 

budowlanego wniósł sprzeciw wobec powyższego zgłoszenia. W uzasadnieniu wskazano, 

iż wykonanie przedmiotowych robót może spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi 

lub mienia. 

Od ww. decyzji w ustawowym terminie odwołanie wniósł inwestor P4 Sp. z o.o. 

reprezentowany przez Pana Krzysztofa Wronę. W odwołaniu wskazano na naruszenie:

- art. 7, 8, 77, 80 oraz 107 § 3 w zw. z art. 11 Kpa, z uwagi na brak wszechstronnego 

rozważenia zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego oraz niewyjaśnienie 

w kontekście jedynej podstawy prawnej przewidzianej przez przepisy prawa dającej 

możliwość wniesienia sprzeciwu dlaczego go wniesiono, jak również nieprawidłowe uznanie, 

że zlokalizowanie masztu na obszarze osiedla wśród zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 

oraz odległość planowanej inwestycji od sąsiednich nieruchomości zagrażają bezpieczeństwu 

ludzi i mienia, podczas gdy organ w istocie tych odległości nie ustalił i nie wskazał 

ich w uzasadnieniu zaskarżonej decyzji;

- art. 7 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. nr 98 poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 6 Kpa oraz 8 § 1 

Kpa, poprzez niedziałanie przez organ I instancji w granicach prawa i w formach wskazanych 

przez prawo, co spowodowało prowadzenie niniejszego postępowania w taki sposób, 

iż nie pogłębiało to zaufania obywateli do organów Państwa;

- art. 30 ust. 5g Prawa budowlanego, poprzez jego niewłaściwe zastosowanie polegające 

na wniesieniu sprzeciwu do zgłoszonych przez Spółkę robót budowlanych podczas 

gdy nie podano żadnych argumentów na jakich organ I instancji oparł swoje przeświadczenie, 

że realizacja obiektu może spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia, 

w sytuacji, gdy tylko ta przyczyna może stanowić podstawę wniesienia sprzeciwu 

w przypadku przenośnego wolno stojącego masztu antenowego, gdyż do zgłoszenia budowy 

przenośnego wolno stojącego masztu antenowego z woli ustawodawcy w okresie stanu 

zagrożenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu klęski żywiołowej nie stosuje się innych 

podstaw wniesienia sprzeciwu niż ta wynikająca z treści art. 30 ust. 5g Prawa budowlanego. 

Z uwagi na powyższe Inwestor wnosi o uchylenie w całości zaskarżonej decyzji 

i umorzenie postępowania w I instancji, ewentualnie o uchylenie zaskarżonej decyzji 

i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. 
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Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie organ odwoławczy stwierdza, 

co następuje.

Odwołanie zostało złożone przez stronę postępowania z zachowaniem ustawowo 

przewidzianego terminu, w związku z tym wymaga rozpatrzenia.

Podstawową zasadą postępowania odwoławczego jest to, iż organ II instancji 

nie ogranicza się jedynie do oceny zarzutów zawartych w odwołaniu, lecz rozpoznaje sprawę, 

co do istoty. Celem postępowania administracyjnego jest załatwienie sprawy zgodnie 

z przepisami prawa, z interesem społecznym i słusznym interesem strony.

Zakres prac objętych zgłoszeniem miał polegać na rozstawieniu przenośnego wolno 

stojącego masztu antenowego, instalacji: 9 sztuk anten sektorowych, 12 sztuk urządzeń RRU, 

4 sztuk anten radioliniowych, urządzeń sterujących, okablowania, wykonanie zasilania 

w energię elektryczną. 

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.) roboty budowlane można rozpocząć jedynie 

na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowę. Wyjątki od tej zasady zostały określone 

w art. 29 – 31. Stosownie do treści art. 29 ust. 1 pkt 7 Prawa budowlanego nie wymaga 

pozwolenia na budowę, natomiast wymaga zgłoszenia, o którym mowa w art. 30, budowa 

tymczasowych obiektów budowlanych niepołączonych trwale z gruntem i przewidzianych 

do rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce – w terminie określonym w zgłoszeniu, 

ale nie później niż przed upływem 180 dni od dnia rozpoczęcia budowy określonego 

w zgłoszeniu. Zgodnie z art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego, tymczasowym obiektem 

budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego użytkowania w okresie 

krótszym od jego trwałości technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce 

lub rozbiórki, a także obiekt budowlany niepołączony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski 

uliczne, pawilony sprzedaży ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powłoki 

pneumatyczne, urządzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe, przenośne wolno 

stojące maszty antenowe. Natomiast przez przenośny wolno stojący maszt antenowy, zgodnie 

z art. 3 pkt 5a Prawa budowlanego, należy rozumieć wszelkie konstrukcje metalowe bądź 

kompozytowe, samodzielne bądź w połączeniu z przyczepą, rusztem, kontenerem 

technicznym, lub szafami telekomunikacyjnymi, posadowione na gruncie, wraz z odciągami, 

balastami i innymi elementami konstrukcji, instalacją radiokomunikacyjną i infrastrukturą 

zasilającą, przeznaczone do wielokrotnego montażu i demontażu bez utraty wartości 

technicznej. 
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Biorąc pod uwagę powołane przepisy, budowa przenośnego wolno stojącego masztu 

antenowego zwolniona jest z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę, natomiast 

wymaga zgłoszenia. 

Stosownie do § 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie 

ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340), 

w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwołania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej 

ogłasza się stan epidemii w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. W związku 

z powyższym, na podstawie art. 30 ust. 5i Prawa budowlanego, podczas stanu zagrożenia 

epidemicznego, stanu epidemii albo stanu klęski żywiołowej stosuje się przepisy:

- art. 30 ust. 5f o treści: „Do wykonywania robót budowlanych polegających na budowie 

lub przebudowie przenośnych wolno stojących masztów antenowych w przypadku, 

gdy inwestorem jest podmiot, o którym mowa w art. 29 ust. 5, można przystąpić w terminie 

3 dni roboczych następujących po dniu doręczenia organowi administracji architektoniczno – 

budowlanej zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1”,

- art. 30 ust. 5g o treści: „Organ administracji architektoniczno – budowlanej może wnieść 

sprzeciw do zgłoszenia, o którym mowa w ust. 5f, w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

zgłoszenia wyłącznie w przypadku, gdy wykonanie robot budowlanych lub obiektu objętego 

zgłoszeniem może spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia”.

Jednocześnie, zgodnie z art. 29 ust. 8 o treści „Przepisów ust. 6 i 7 nie stosuje się 

do przedsięwzięć, o których mowa w ust. 1 pkt 7, polegających na budowie i przebudowie 

przenośnych wolno stojących masztów antenowych, w przypadku, gdy inwestorem 

jest przedsiębiorca telekomunikacyjny lub podmiot, o którym mowa w art. 4 ustawy z dnia 

16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r., poz. 576)”.

Z akt sprawy wynika, iż Inwestorem planowanych robót, objętych przedmiotowym 

zgłoszeniem jest P4 Sp z o.o. z siedzibą w Warszawie, wpisana do rejestru przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych, prowadzonym przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, 

pod numerem 92. Planowane zamierzenie inwestycyjne zostało zgłoszone w trybie art. 30 

ust. 5f w związku z art. 29 ust. 8 ustawy Prawo budowlane. 

Zgodnie z art. 30 ust. 2 i 2a pkt 1-3 Prawa budowlanego, w zgłoszeniu należy określić 

rodzaj, zakres, miejsce i sposób wykonywania robót budowlanych oraz termin 

ich rozpoczęcia, do zgłoszenia należy dołączyć oświadczenie, o którym mowa w art. 32 ust. 4 

pkt 2, odpowiednie szkice lub rysunki – w zależności od potrzeb, pozwolenia, uzgodnienia 
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i opinie, których obowiązek dołączenia wynika z przepisów odrębnych ustaw, 

w szczególności decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy 

z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Do zgłoszenia dołączono oświadczenie o posiadanym prawie do dysponowania 

nieruchomością na cele budowlane, pełnomocnictwa z wydrukiem z KRS i potwierdzeniem 

wniesienia opłaty skarbowej, dokumentację techniczno – formalną z projektem budowlanym, 

potwierdzenie wpisu do rejestru przedsiębiorców telekomunikacyjnych. 

Z dokumentacji techniczno – formalnej dołączonej do zgłoszenia wynika, 

iż przedmiotowy maszt jest typową konstrukcją stalową przeznaczoną dla instalacji 

radiokomunikacyjnej. Jest to konstrukcja prętowo – cięgnowa i samonośna, tj. bez stałego 

typowego fundamentu żelbetowego zagłębionego w gruncie. Wysokość masztu 43 m. 

Do poziomu + 7,90 m konstrukcja masztu jest przestrzenną kratownicą zapewniającą oparcie 

masztu na elementach balastowych oraz miejsce do ustawienia urządzeń sterujących. Powyżej 

poziomu + 7,90 m konstrukcja masztu składa się z 7 segmentów kratownicowych o przekroju 

poziomym w kształcie trójkąta równobocznego, 6 segmentów ma wysokość 5,0 m zaś ostatni, 

najwyższy ma wysokość 3,13 m. Odciągi linowe zaprojektowano w trzech poziomach 

tj. na górze drugiego, czwartego i szóstego segmentu. Odciągi zamocowano do podpór 

i do masztu przy użyciu napinaczy. Projektowany maszt jest obiektem budowlanym służącym 

do zainstalowania na nim anten, tras kablowych i włazowych, stanowiących wyposażenie 

instalacji radiokomunikacyjnej, która obsługiwać będzie sieć telefonii komórkowej, należącą 

i eksploatowaną przez inwestora. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należy stwierdzić, iż inwestycja objęta zakresem 

przedmiotowego zgłoszenia, spełnia definicję przenośnego wolno stojącego masztu 

antenowego zgodnie z art. 3 pkt 5a Prawa budowlanego – pod warunkiem jego przeznaczenia 

do wielokrotnego montażu i demontażu bez utraty wartości technicznej. Obiekt został, 

zgodnie z treścią zgłoszenia, przeznaczony do rozbiórki lub przeniesienia w terminie 180 dni 

od deklarowanego terminu rozpoczęcia budowy (30 czerwca 2022 r. - 27 grudnia 2022 r.). 

Z uwagi na to, iż w rozpatrywanej sprawie mają zastosowanie przepisy art. 30 ust. 5f 

i 5g Prawa budowlanego, organ administracji architektoniczno – budowlanej może wnieść 

sprzeciw jedynie w sytuacji, gdy wykonanie robót budowlanych może spowodować 

zagrożenie bezpieczeństwa ludzi i mienia i tylko w takim zakresie oceniać zgłoszenie zamiaru 

wykonania przedmiotowych robot budowlanych. 
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Art. 30 ust. 5g Prawa budowlanego stanowi, że organ administracji architektoniczno – 

budowlanej może wnieść sprzeciw do zgłoszenia, o którym mowa w ust. 5f, w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia zgłoszenia. W razie konieczności uzupełnienia zgłoszenia organ 

administracji architektoniczno – budowlanej korzysta z treści art. 30 ust. 5c prawa 

budowlanego i wzywa inwestora do uzupełnienia zgłoszenia w określonym terminie. Jeżeli 

inwestor zgłoszenie uzupełni, organ będzie ograniczony w możliwości wniesienia sprzeciwu, 

wyłącznie do układów przewidzianych w art. 30 ust. 5g Prawa budowlanego i wyłącznie 

w terminie 14 dni od dnia kompletnego zgłoszenia. Jeżeli zaś inwestor nie uzupełni 

zgłoszenia, organ będzie miał obowiązek wnieść sprzeciw na podstawie art. 30 ust. 5c 

ww. ustawy. 

W przedmiotowej sprawie, inwestor w dniu 8 kwietnia 2022 r. wystąpił 

ze zgłoszeniem do organu I instancji. W dniu 19 kwietnia 2022 r. Prezydent Miasta pełniący 

funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego postanowieniem Nr 91/2022 nałożył 

na Inwestora obowiązek uzupełnienia zgłoszenia o ostateczną decyzję zezwalającą 

na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej w terminie 60 dni od daty otrzymania 

postanowienia. Na wniosek pełnomocnika inwestora termin na uzupełnienie zgłoszenia 

był przedłużany dwukrotnie, ostatecznie do dnia 16 września 2022 r. Uzupełnienie zgłoszenia 

wpłynęło do organu I instancji w dniu 3 sierpnia 2022 r., zaś w dniu 19 sierpnia 2022 r. 

wpłynęła odpowiedź w sprawie ostateczności ww. decyzji.

Ponadto, po analizie materiału dowodowego zgromadzonego w sprawie, w ocenie 

organu odwoławczego, okoliczności podnoszone przez organ I instancji wskazujące na fakt, 

iż zgłoszone roboty mogą spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia, 

w przedmiotowej sprawie nie zachodzą. 

Według organu odwoławczego, przez zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia 

należy rozumieć taką sytuację, w której zgłoszenie zamiaru wykonania robót nie zapewniłoby 

dostatecznej kontroli ich wykonywania przez organ, a przy tym zachodzi obawa o zagrożenie 

życia lub zdrowia ludzi bądź też mienia (wyrok WSA w Gdańsku z dnia 14 września 2016 r., 

sygn. akt II SA/Gd 294/16). 

Prezydent Miasta pełniący funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego 

w zaskarżonej decyzji wskazał, iż „montaż takiej wysokości masztu wymagać będzie 

wykorzystania dźwigu i prowadzenia robót na znacznej wysokości. Prace wymagać będą 

zatem ciężkiego sprzętu i specjalistycznej wiedzy, z uwagi na charakter obiektu – znacznej 

wysokości konstrukcji stalowej. Zlokalizowanie masztu na obszarze osiedla mieszkaniowego 

http://www.lodzkie.eu/
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wśród ścisłej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz w odległości ok. 6,6 m od pasa 

drogowego drogi publicznej – ulicy Dzieci Polskich oraz napowietrznej linii 

elektroenergetycznej nN powoduje, iż narażeniu na uszkodzenie podczas prowadzenia robót 

budowlanych ulegają istniejące budynki, ogrodzenia i inne mienie (np. samochody) 

stanowiące własność mieszkańców sąsiednich działek, którzy również narażeni 

są na potencjalne niebezpieczeństwo, tak samo jak pracownicy, którzy mieliby wykonywać 

roboty montażowe oraz osoby postronne (…)”. Ponadto organ I instancji wskazał, 

iż „tryb ewentualnej realizacji planowanej inwestycji na podstawie pozwolenia na budowę, 

a nie zgłoszenia (…) stanowi swego rodzaju gwarancję ewentualnej realizacji inwestycji 

na podstawie zatwierdzonego projektu architektoniczno – budowlanego, informacji dotyczącej 

bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (…) oraz umożliwia zapewnienie właściwego nadzoru 

nad robotami budowlanymi (…)”. W treści uzasadnienia zaskarżonej decyzji organ I instancji 

wskazał również, iż „w bliskim sąsiedztwie projektowanego przenośnego masztu przebiega 

gazociąg wysokiego ciśnienia DN 350 wokół którego obowiązuje strefa kontrolowana 

o szerokości 30 m tj. po 15 m na stronę licząc od osi gazociągu. Prowadzenie jakichkolwiek 

robót budowlanych w obrębie tej strefy stwarza ogromne zagrożenie dla bezpieczeństwa ludzi 

i mienia (…)”. 

Z akt sprawy wynika, iż projekt budowlany konstrukcji przedmiotowego masztu został 

opracowany i sprawdzony przez osoby posiadające uprawnienia budowlane do projektowania 

w specjalności konstrukcyjno – budowlanej, a projekt budowlany instalacji elektrycznej został 

wykonany przez osobę posiadającą uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania 

robotami budowlanymi w specjalności instalacyjno – inżynieryjnej w zakresie sieci i instalacji 

elektrycznych oraz legitymującą się aktualnym na dzień opracowania projektu 

zaświadczeniem, o którym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane. W załączonych 

do wniosku zgłoszenia opracowaniach powołano się na wykonanie obliczeń statyczno – 

wytrzymałościowych, w których uwzględniono obciążenia: stałe (ciężar konstrukcji stalowej 

masztu, ciężar odciągów, ciężar podporowych bloków balastowych), klimatyczne (wiatrem, 

oblodzeniem, temperaturą), użytkowe, jak również kombinację obciążeń. Zgodnie z zapisami 

w dokumentacji techniczno – formalnej oraz projekcie budowlanym konstrukcji przenośnego 

wolno stojącego masztu antenowego, wszystkie prace montażowe będą wykonywane 

pod nadzorem osoby posiadającej uprawnienia konstrukcyjno – budowlane, zgodnie 

z Prawem budowlanym, Polskimi Normami, przepisami BHP oraz Warunkami Technicznymi 

http://www.lodzkie.eu/
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Wykonania i Odbioru Robót Budowlano – Montażowych oraz planem BIOZ sporządzonym 

dla przedmiotowej inwestycji.

Do zgłoszenia inwestor załączył uzgodnienie Polskiej Spółki Gazownictwa Sp. z o. o. 

z dnia 19 stycznia 2022 r., z którego wynika w jaki sposób mają być prowadzone prace 

montażowe w strefie kontrolowanej. Z uzgodnienia wynika, iż strefa kontrolowana 

dla przedmiotowego gazociągu DN350, wynosi po 4 m na stronę, licząc od osi gazociągu 

wysokiego ciśnienia. 

Załączona dokumentacja techniczno – formalna została wykonana przez osoby 

posiadające wymagane uprawnienia budowlane oraz zawiera oświadczenie osób 

ją wykonujących o zgodności z obowiązującymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej. 

W związku z powyższym, za wszelkie rozwiązania zawarte w projekcie budowlanym 

odpowiada projektant. Brak jest więc podstaw, by uznać że opracowane przez uprawnione 

osoby rozwiązania projektowe dla danego obiektu są niewłaściwe, a obiekt ten będzie 

stanowić zagrożenie. 

Dodatkowo organ odwoławczy zwraca uwagę na fakt, iż możliwość korzystania 

ze zgłoszenia, przy budowie przenośnego wolno stojącego masztu telefonii komórkowej 

(obiektu budowlanego tymczasowego – do 180 dni) ma charakter czasowy i jest ściśle 

związany z obowiązującym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia 

epidemicznego. 

Z ww. względów należy podzielić opinię pełnomocnika Inwestora o naruszeniu w toku 

postępowania I instancji art. 7, 8, 77, 80 oraz 107 § 3 w związku z art. 11 Kpa, art. 7 

Konstytucji RP w związku z art. 6 oraz 8 § 1 Kpa, a także art. 30 ust. 5g Prawa budowlanego.

Wobec powyższego należało uwzględnić odwołanie oraz uchylić decyzję organu 

I instancji, a postępowanie prowadzone w I instancji umorzyć. 

W przypadku rozpatrywania przez organ II instancji odwołania od decyzji wnoszącej 

sprzeciw do zgłoszenia, należy również zwrócić uwagę na specyfikę procedury zgłoszenia, 

choć wniesienie odwołania od decyzji o sprzeciwie uruchamia tryb odwoławczy 

przed organem odwoławczym, do którego zastosowanie mają przepisy Kpa, to organ 

ten rozpoznając sprawę nie może pominąć specyfiki instytucji zgłoszenia tzn. art. 30 ust. 5 

oraz ust. 5g Prawa budowlanego (terminy na wniesienie sprzeciwu).

Wniesienie odwołania od decyzji o sprzeciwie nie powoduje przedłużenia 

materialnoprawnego terminu do wydania decyzji o sprzeciwie w razie potrzeby ewentualnego 

http://www.lodzkie.eu/
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ponownego rozpoznania sprawy (wyroki NSA: z 21 maja 2009 r., sygn. akt II OSK 724/08; 

z 16 lutego 2009 r., sygn. akt OSK 193/08). 

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 26 października 

2009 r., sygn. akt II Osk 1674/08 „do decyzji w sprawie sprzeciwu stosuje się przepisy 

o postępowaniu odwoławczym, czyli podlega ona zaskarżeniu odwołaniem na ogólnych 

zasadach, jednakże organ odwoławczy, aby zaskarżoną decyzję nadal można było uznać 

za wniesioną w terminie, powinien ją utrzymać w mocy (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa), oczywiście 

tylko wówczas, gdy zachodzą ku temu warunki, ewentualnie powinien dokonać oceny, 

czy termin do jej wydania jeszcze nie upłynął i wówczas ma prawo uchylić ją i orzec 

co do istoty sprawy (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa). Gdy stwierdzi upływ terminu do wniesienia 

sprzeciwu i jednocześnie skonstatuje, że nie może się ona ostać w obrocie prawnym, orzeka 

o uchyleniu zaskarżonej decyzji i umorzeniu postępowania w sprawie jako, iż dalsze 

procedowanie w tej sprawie nie jest już możliwe”. 

W tym miejscu należy wskazać, iż brak wniesienia skutecznego sprzeciwu powoduje, 

że inwestor może zrealizować inwestycję objętą zgłoszeniem. Uchylenie zaskarżonej decyzji 

Prezydenta Miasta pełniącego funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 

19 sierpnia 2022 r. nie zwalnia jednak inwestora z obowiązku realizacji robót budowlanych 

zgodnie z obowiązującymi przepisami, w tym w zakresie ochrony środowiska i Prawa 

budowlanego. 

Biorąc pod uwagę powyższe należało orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. 

Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 poz. 329 ze zm.) na decyzję 

przysługuje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Łodzi, ul. Piotrkowska 135, za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni 

od dnia doręczenia. Wysokość wpisu od skargi wynosi 500 zł.

Strona ma możliwość ubiegania się o zwolnienie od kosztów albo przyznanie pomocy 

prawnej. Stronie może być przyznane prawo pomocy na jej wniosek złożony 

przed wszczęciem postępowania lub w toku postępowania. Wniosek ten wolny jest od opłat 

sądowych (art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztów sądowych 

oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika 

patentowego (art. 244 § 1). 

http://www.lodzkie.eu/
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W myśl art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie 

kosztów nieopłaconej pomocy prawnej składa się do właściwego wojewódzkiego sądu 

administracyjnego. Strona, która nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby 

na obszarze właściwości sądu, o którym mowa w § 1, może złożyć wniosek, w innym 

wojewódzkim sądzie administracyjnym. Wniosek ten przesyła się niezwłocznie do sądu 

właściwego (§ 2). 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Agata Urban
Dyrektor Wydziału Gospodarki 

Przestrzennej i Budownictwa
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym/ 

Otrzymują:
1. P4 Sp. z o.o. reprezentowana przez Pana Krzysztofa Wronę (ePUAP)
Do wiadomości:
1.Prezydent Miasta pełniący funkcję Starosty Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (ePUAP)
2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Piotrkowa Trybunalskiego 
(ePUAP)
3. a/a

Obowiązek informacyjny 
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 
(dalej Rozporządzenie) informujemy, że:
1. Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Siedzibą Wojewody Łódzkiego jest Łódzki Urząd Wojewódzki w 

Łodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 Łódź. Kontakt jest możliwy za pomocą telefonu: /42/ 664-10-00; adresu e-mail: 
kancelaria@lodz.uw.gov.pl; skrytki ePUAP: /lodzuw/skrytka.

2. W sprawach związanych z danymi osobowymi kontaktuj się z Inspektorem ochrony danych poprzez adres      e-mail: 
iod@lodz.uw.gov.pl. 

3. Twoje dane osobowe przetwarzane będą dla realizacji zadań wynikających z przepisów prawa1 w celu:
3.1 wypełniania obowiązku prawnego ciążącego na Administratorze w związku z realizowaniem zadań przez Wojewodę Łódzkiego na 

podstawie art. 6 ust. 1 lit. c Rozporządzenia oraz
3.2 wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej 

Administratorowi w związku z realizowaniem zadań przez Wojewodę Łódzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e Rozporządzenia 
poprzez:
- prowadzenie postępowań należących do właściwości wojewody jako organu administracji architektoniczno budowlanej wyższego 
stopnia w stosunku do starosty,
- prowadzenie kontroli w jednostkach samorządu terytorialnego,
- rozpatrywanie spraw innych należących do właściwości wojewody jako organu administracji architektoniczno-budowlanej (np. skarg 
powszechnych, wniosków, petycji, zapytań i interwencji, wniosków o udzielenie informacji publicznej).

4. W związku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyżej, Twoje dane osobowe mogą być udostępniane innym odbiorcom 
lub kategoriom odbiorców. Odbiorcami danych mogą być:

4.1 podmioty upoważnione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepisów prawa;
4.2 podmioty, które przetwarzają Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy powierzenia 

przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzające).

1  ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane oraz rozporządzenia wykonawcze do tej ustawy; ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 
roku o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych; ustawa z dnia 5 lipca 2008 roku o 
ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących; ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - 
Kodeks postępowania administracyjnego; ustawa z dnia 14 lipca 2014 roku o petycjach;

ustawa z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi; ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie; ustawa z dnia 
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/
mailto:kancelaria@lodz.uw.gov.pl
mailto:iod@lodz.uw.gov.pl


 ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, 

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych 
osobowych.

11

5. Twoje dane osobowe będą przetwarzane przez okres niezbędny do realizacji wskazanych powyżej celów, jednak nie dłużej niż do czasu 
ostatecznego zakończenia postępowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa okres archiwizacji zgodny z 
kategorią archiwalną, wynikającą z jednolitego rzeczowego wykazu akt organów zespolonej administracji rządowej w województwie i 
urzędów obsługujących te organy.

6. W związku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przysługuje Ci:
6.1 prawo dostępu do treści danych, na podstawie art. 15 Rozporządzenia;
6.2 prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporządzenia;
6.3 prawo do usunięcia danych, na podstawie art. 17 Rozporządzenia; 
6.4 prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporządzenia; 
6.5 prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporządzenia; 
6.6 prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporządzenia.
(Uwaga: realizacja powyższych praw musi być zgodna z przepisami prawa, na podstawie których odbywa się przetwarzanie danych).
7. W związku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane, informuję, że prawo, o którym mowa w art. 15 ust. 1 lit. g 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w 
związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm. – zmiana wymienionego 
rozporządzenia została ogłoszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), przysługuje w zakresie, w jakim nie ma wpływu na 
ochronę praw i wolności osoby, od której dane pozyskano.

8. W przypadku, w którym przetwarzanie Twoich danych odbywa się na podstawie zgody (tj. art. 6 ust. 1 lit. a Rozporządzenia), 
przysługuje Ci prawo do cofnięcia jej w dowolnym momencie, bez wpływu na zgodność z prawem przetwarzania, którego dokonano 
na podstawie zgody przed jej cofnięciem.

9. Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz, że przetwarzanie 
danych osobowych narusza przepisy Rozporządzenia.

10. Podanie przez Ciebie danych osobowych jest:
10.1 obowiązkowe, jeżeli wynika z przepisów prawa i jest warunkiem załatwienia sprawy w Łódzkim Urzędzie Wojewódzkim w Łodzi; 
10.2 dobrowolne, jeżeli odbywa się na podstawie zgody, jednak jest niezbędne do załatwienia sprawy w Łódzkim Urzędzie Wojewódzkim 

w Łodzi.
11. Twoje dane nie będą przetwarzane w sposób zautomatyzowany w tym również w formie profilowania.
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