
 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-technologia

Data: 15 lipca 2022 r.
Znak sprawy: DAB-II.710.108.2022

Pan
Adam Karzewnik
Zastępca Prezydenta Miasta 
Piotrkowa Trybunalskiego

Dotyczy: pisma z dnia 31 maja 2022 r., znak: IMA.6740.1.35.2022.

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na ww. pismo w sprawie nadużywania przepisu art. 30 ust. 5f ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2153, z późn. zm.), zwanej dalej: 

„ustawą Pb”, dopuszczającego możliwość zgłoszenia budowy przenośnych wolno stojących 

masztów antenowych telefonii komórkowej, niniejszym przedstawiam następujące informacje 

i wyjaśnienia. 

W pierwszej kolejności informuję, że Minister Rozwoju i Technologii nie jest zarówno organem 

administracji architektoniczno-budowlanej jak również organem nadzoru budowlanego 

w rozumieniu ustawy Pb. Z kolei Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie jest urzędem 

uprawnionym i zobowiązanym do wydawania wiążących interpretacji przepisów prawa 

powszechnie obowiązującego. 

Ustalenie stanu faktycznego i prawnego, a następnie dokonanie subsumcji i wydanie 

rozstrzygnięcia, należy do wyłącznej kompetencji organu prowadzącego postępowanie

w konkretnej sprawie indywidualnej. Organ prowadzący postępowanie nie może wyzbyć się tej 

kompetencji, w szczególności poprzez zasięganie opinii innych organów wyższego stopnia. 

W celu ustalenia stanu prawnego, w szczególności ustalenia treści normy prawnej, organ 

administracji publicznej może posiłkować się uzasadnieniem aktu normatywnego, poglądami 

doktryny oraz orzecznictwem organów wyższego stopnia i sądów administracyjnych. 

http://www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia
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Natomiast w przypadkach wymagających wiadomości specjalistycznych, organ administracji 

publicznej może zasięgnąć opinii biegłego. 

Mając na uwadze powyższe informuję, że zgodnie z art. 30 ust. 5f ustawy Pb do wykonywania 

robót budowlanych polegających na budowie lub przebudowie przenośnych wolno stojących 

masztów antenowych w przypadku, gdy inwestorem jest przedsiębiorca telekomunikacyjny lub 

podmiot, o którym mowa w art. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne 

(Dz.U. z 2021 r. poz. 576), można przystąpić w terminie 3 dni roboczych następujących po dniu 

doręczenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej zgłoszenia, o którym mowa 

w ust. 1b.

Organ rozpatrujący zgłoszenie może natomiast wnieść sprzeciw w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia zgłoszenia wyłącznie w przypadku, gdy wykonanie robót budowlanych lub obiektu 

objętego zgłoszeniem może spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia (zgodnie 

z art. 30 ust. 5g ustawy Pb). To oznacza, że w takim przypadku nie stosuje się przesłanek do 

wniesienia sprzeciwu wskazanych w art. 30 ust. 6 ustawy Pb, tak jak w przypadku pozostałych 

zgłoszeń.

Należy zauważyć, że preferencyjny tryb zgłoszenia, o którym mowa powyżej został wprowadzony 

do ustawy Pb przepisem art. 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach 

wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) i zgodnie 

z dodanym ww. ustawą art. 30 ust. 5i ustawy Pb, przepisy ust. 5f i 5g oraz art. 29 ust. 8 stosuje się 

podczas stanu zagrożenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu klęski żywiołowej.

Ponadto, należy również wskazać, że istotą procedury zgłoszenia budowy, która funkcjonuje od 

wielu lat, jest brak stron postępowania. Zakwestionowanie istoty tej procedury w odniesieniu do 

jednego rodzaju obiektu, oznaczałoby zakwestionowanie tej procedury w odniesieniu do 

wszystkich obiektów realizowanych na zgłoszenie, co wiązałoby się  z utrudnieniem realizacji 

inwestycji dla dziesiątek rodzajów obiektów i robót budowlanych, które już obecnie są realizowane 

w trybie zgłoszenia. Możliwość realizacji obiektów w uproszczonym trybie zgłoszenia bez stron 

postępowania powoduje, że cała procedura może być odformalizowana i trwać krócej niż 

w przypadku wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę. Należy również pamiętać, że zgłoszenia 

dotyczą z reguły niewielkich obiektów budowlanych bądź obiektów tymczasowych a więc takich, 

których oddziaływanie jest ograniczone. Stosowanie uproszczonych rozwiązań prawnych do takich 

inwestycji jest jak najbardziej uzasadnione, przy czym żadne rozwiązania prawne nie są w stanie 

wyeliminować potencjalnych konfliktów sąsiedzkich.



  Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-technologia

Również należy podkreślić, że realizacja wskazanych obiektów w uproszczonym trybie zgłoszenia 

dotyczy jedynie przedsiębiorców telekomunikacyjnych lub podmiotów, o których mowa w art. 4 

ustawy – Prawo telekomunikacyjne, a zatem podmiotów w znacznym stopniu wyspecjalizowanych 

w prowadzeniu tego typu inwestycji. Takie rozwiązanie daje gwarancję realizacji inwestycji 

w sposób fachowy bez konieczności ustanawiania kierownika budowy czy prowadzenia dziennika 

budowy.

Niniejsze pismo nie stanowi oficjalnej wykładni prawa i nie jest wiążące dla organów administracji 

publicznej orzekających w sprawach indywidualnych.

Z wyrazami szacunku
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