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W nawiązaniu do Naszej rozmowy z dnia 18. Maja 2022 r., która odbyła się w 
Piotrkowie Trybunalskim podczas Pańskiej wizyty w Zespole Szkół Ponadpodstawowych i 
Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych nr 3 w naszym mieście, przesyłam pismo 
dotyczące zjawiska nadużywania przepisu art. 30 ust 5f ustawy Prawo budowlane 
dopuszczającego możliwość zgłoszenia budowy przenośnych wolno stojących masztów 
antenowych telefonii komórkowej.

W ramach wyjścia naprzeciw nowym potrzebom obywateli, które pojawiły się w 
trakcie początkowej fazy rozprzestrzeniania się wirusa SARS-CoV-2, wdrożone zostały 
zmiany prawne umożliwiające pracę i naukę w trybie zdalnym. Jednocześnie, do ustawy z 
dnia 7 lipca 1992 r. – Prawo budowlane, wprowadzone zostały przepisy umożliwiające 
przedsiębiorcom telekomunikacyjnym zgłaszanie organom administracji architektoniczno-
budowlanej robót budowlanych polegających na budowie lub przebudowie przenośnych 
wolno stojących masztów antenowych. Oczywistą intencją tych zapisów było umożliwienie 
i szeroko pojęte wsparcie pracy i nauki zdalnej, poprzez bezpośrednie zwiększenie 
dostępności i jakości połączeń z siecią globalną – Internetem.  

Jednakże, na terenie naszego miasta przedsiębiorcy telekomunikacyjni zaczęli 
dokonywać zgłoszeń budowy masztów antenowych zarówno na terenach aktywności 
gospodarczej i przemysłowej, jak również na obszarach ścisłej zabudowy mieszkaniowej 
jednorodzinnej. Ten drugi przypadek powoduje obecnie wiele kontrowersji.

Zwolnienie z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę wyłącza możliwość 
stosowania przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 – Kodeks postepowania 
administracyjnego. Powoduje to wyłączenie mieszkańców z procesu inwestycyjnego przez 
brak możliwości przyznania im statusu strony postepowania. Konsekwencją tego 
precedensu jest postawienie mieszkańców przed faktem dokonanym – za ich ogrodzeniami 
powstają ponad czterdziestometrowe konstrukcje z urządzeniami antenowymi o czym, nie 
byli wcześniej w żaden sposób poinformowani. To z kolei może powodować 
niezadowolenie, insynuacje i potencjalne konflikty na linii obywatel-urząd. Tego typu 
sytuacja miała miejsce na terenie miasta Sulejów w województwie łódzkim.

Procedura uproszczonego zgłoszenia budowy przenośnych wolno stojących 
masztów antenowych nie pozwala również na sprawowanie właściwego nadzoru nad 
robotami w postaci sprawowania funkcji kierownika budowy prowadzącego dziennik 
budowy, co stanowiłoby nie tylko kontrolę poprawności prowadzenia robót, jak również 
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zapewniłoby nadzór nad bezpieczeństwem ludzi i mienia. Nowe przepisy obowiązywać 
mają jedynie podczas stanu zagrożenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu klęski 
żywiołowej, a organy administracji architektoniczno-budowlanej mają możliwość wniesienia 
sprzeciwu (w formie decyzji) do omawianych robót budowlanych wyłącznie w przypadku, 
gdy wykonanie robót budowlanych lub obiektu objętego zgłoszeniem może spowodować 
zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia. Powoduje to jednak nieścisłość i konieczność 
odniesienia do potencjalnego wystąpienia zagrożenia, a nie racjonalnej oceny wpływu na 
otoczenie – zarówno w skali sąsiedzkiej jak i planistyczno-urbanistycznej.

Być może warto byłoby zweryfikować trafność sformułowania przepisów art. 30 ust. 
5f, 5g, 5i i art. 30 ust. 8 ustawy Prawo budowlane w zakresie miejsca realizacji tego typu 
inwestycji lub wprowadzenie dodatkowych możliwości weryfikacyjnych dla organów 
administracji. Ponadto obecnie nie obowiązuje już stan epidemii a jedynie zagrożenia 
epidemiologicznego, więc stosowanie tak daleko idących uproszczeń procedury jest 
dyskusyjne.

Intencją organów powinno być zatem uwzględnienie interesu stron jak również 
interesu społecznego, a rozwój infrastruktury i postęp w procesie cyfryzacji niewątpliwie 
wpisują się w obie te kategorie.
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